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53 TCESP

#% Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

CORPO DE AUDITORES
ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

(11) 3292-3893 - cgca@tce.sp.gov.br

SENTENCA

PROCESSO: 00003007.989.21-3
ENTIDADE: = CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
TAQUARITUBA - CAPSTUBA (CNPJ 03.148.801/0001-97)
= ADVOGADO: FELIPE AUGUSTO GOMES CLAUDIO (OAB/SP 216.536) /
MONIQUE CRISTIANE PEREIRA (OAB/SP 424.637)

MUNICIPIO: = TAQUARITUBA

INTERESSADO(A): = ELISETE DE FATIMA GARBELOTE SOARES (CPF ***.283.408-**)
ASSUNTO: Balango Geral do Exercicio

EXERCICIO: 2021

INSTRUGCAO POR:  UR-16/DSF-II

SINTESE DO APURADO

INDICADORES
N° Segurados Ativos 785
o
DADOS ESTRUTURAIS: MASSA N Aposentados 224
Fonte: DRAA PREVIDENCIARIA N° Pensionistas 63
Razao Ativos X
Beneficiarios 2,7352
Suficiéncia Financeira [01] 1,6670
DADOQOS IISP
Acumulacéo de Recursos [02] 0,4584

Cobertura dos Compromissos
Previdenciarios [03] 3,7726

Perfil de Risco Atuarial [04] 11

ASPECTOS ORGAMENTARIO E ECONOMICO-FINANCEIROS

Receita Corrente Liquida Municipal:
Resultado Orgamentario:
Resultado Financeiro:

Resultado Econbmico:

Saldo Patrimonial:

Despesas Administrativas:

R$ 99.291.728,77

R$ 3.673.311,11 30,51% (superavit)
R$ 43.997.744,33 (positivo)

R$ 199.316,31 (positivo)

(R$ 105.887.616,93) (negativo)

R$ 431.397,07 (1,19%) (regular)

Rentabilidade dos Investimentos no exercicio: R$ 565.590,09 (-7,95%)

Rentabilidade real
Rentabilidade nominal: 1,31% [09]
IPCA: 10,06%
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Meta para o periodo: 16,06%

Saldo de Investimentos: R$ 43.832.196,01
Parcelamentos:

(+) Estoque de Parcelamentos Exercicio R$ 4.297.700,40
Anterior: R$ 301.213,81
(-) Recebimentos no Exercicio R$ 547.924,42

(+) Atualizagdo monetaria (corregao/juros/multa) -
(+) Ajustes firmados no Exercicio: R$ 4.544.411,01
= Estoque de Parcelamentos do Exercicio

% de recebimentos em relagao ao Estoque Ano 7,00%
Anterior
% de Crescimento/Redugcéo do Estoque em Aumento em 5,74%

relagcdo ao Ano Anterior

ASPECTOS ATUARIAIS
Resultado Atuarial: (Massa Previdenciaria) 2020: (R$ -102.408.379,55) 2021: (R$ -123.197.259,96)
[o8] (déficit) (déficit)
Resultado Atuarial X RCL [07] 1,27 1,24
Método de Financiamento utilizado na 2020: PUC 2021: PUC
capitalizagao:
Resultado Financeiro do Exercicio: [08] 2020: R$ 7.705.323,43 2021: R$ 6.396.642,97
Suficiéncia /Insuficiéncia Financeira para
Cobertura dos Beneficios do Exercicio: [0 2020: R$ 1.945.008,13 2021: R$ 7.461.021,38
Aspectos qualitativos:
Regularidade na formagao/investidura dos
grupos colegiados de gestao (conselhos,
comités) Sim
Atendimento as proposi¢des do técnico atuario Sim
Certificado de Regularidade Previdenciaria Sim
Dilui¢cdo de risco de carteira cfme CMN Sim
Despesas Administrativas nos limites legais Sim
Atendimento a Lei de Licitagdes Sim
Encargos Sim

Mapa de Precatorios
Atendimento a Lei de Transparéncia

Atendimento as recomendagdes da Corte

Prejudicado
Prejudicado

Sim

EMENTA: BALANGO GERAL DO EXERCICIO. REGULARES. RECOMENDAGOES.

Déficit Atuarial. — Analise complexa que demanda o cotejo de outras condicionantes além do
numero em si apurado ao final da reavaliagdo anual. — Fluxo de desembolsos imediato e mediato
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que evidenciam a preservagéo do equilibrio financeiro e atuarial na linha do tempo. — Suficiéncia
do plano de amortizagéo vigente a partir da andlise do Fluxo Liquido de Capitais e da Gestao do
Estoque de Capitais, até os ultimos dados disponiveis (reavaliagdo atuarial 31/12/2022). —
Dispensavel revisdo do plano de amortizagdo, causando onerosidade desnecessaria aos entes
patrocinadores. — Falha afastada.

RECOMENDAGOES:

(I) Adogéo da gestéo integrada e proativa de seus ativos e passivos e da implementagédo de plano
institucionalidade de identificagéo, controle e tratamento dos riscos atuariais, além do constante
monitoramento do desempenho do plano de beneficios, nos termos dos artigos 67 e 68 da
Portaria MTP n°® 1.467/2022;

(II) Atuar de maneira que suas metas atuariais sejam exequiveis e compativeis com o perfil da sua
carteira de investimentos, tendo em conta o histérico da rentabilidade obtida versus a meta
estipulada (art. 102, inciso IV c/c art. 30, inciso VI do Anexo VI, ambos da Portaria MTP n°
1.467/2022).

RELATORIO

1.1 Cuidam estes autos das contas apresentadas pelo gestor do Caixa de Aposentadoria
e Pensdo dos Servidores Municipais de Taquarituba - CAPSTUBA, de 2021, apresentadas em
face do inciso lll, artigo 2°, da Lei Complementar n°® 709/93.

1.2 A entidade foi criada pela Lei Municipal n° 1.174/98, com as alteracbes e
regulamentacdes introduzidas pelas Leis Complementares nos 11/03, 12/03, 33/05, 48/06, 83/08,
278120, 297/22 e 305/22; Lei Municipal n°® 1.849/21; e Decretos nos 185/14, 112/21 e 39/22.

O municipio conta, segundo o ultimo censo, com uma populagéo de 24.350 habitantes, dos
quais, no exercicio em exame, 785 eram servidores ativos e 287 em gozo de beneficio.

1.3 Responsavel pela instrugdo da matéria, a UR-16, elaborou circunstanciado relatério
(evento 15), cujas conclusdes trouxeram os apontamentos abaixo sintetizados:

Item D.5 - ATUARIO:

- Déficit Atuarial no valor de R$ 86.471.571,41, equivalente a 87% da Receita Corrente
Liquida do Municipio, ou, 10,4/12 da arrecadagao anual;

* O plano de aporte vigente pela Lei Municipal n® 1.832/21, ndo contempla sequer os juros
do déficit atuarial para o exercicio analisado (art. 54, Il, da Portaria MF n°® 464/2018), bem como
estipulou para exercicios futuros, valores maiores que para os exercicios préximos, fato que vem
ocorrendo ano a ano e demonstra possivel nao viabilidade do plano e culmina com aumento do
passivo previdenciario

Item D.8 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL:

* Nao atendimento das Instrugbes deste Tribunal, ante a entrega intempestiva de
documentos ao Sistema Audesp;

» Nao atendimento as determinagdes do Tribunal;

Exercicio: TC: DOE: Transito em julgado:
2016 1518/989/16 11/07/2018 01/08/2018
Recomendacéo:

* que o0 RPPS busque junto ao atuario a elaboragdo de medidas que, em prazo nao superior a 20
anos, anulem o déficit atuarial, em um programa que apresente encargos decrescentes no tempo.
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1.4 As conclusdes da diligente equipe de fiscalizagcdo motivaram a notificagdo a Origem e
ao responsavel, ofertando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias para que apresentassem as alegagbes que
julgassem oportunas, consoante despacho publicado no DOE de 19/10/2022 (evento 25).

1.5 Compareceu aos autos o CAPSTUBA, por sua Superintendente (evento 29), e
apresentou suas justificativas aos apontamentos.

Argumentou que, apos a inclusdo do Déficit Atuarial, o quociente de endividamento do
Municipio de Taquarituba corresponde a 1,0063 da receita corrente liquida, aproximando-se do limite
de 1,2 estabelecido no artigo 3° da Resolugédo do Senado Federal n. 40/2001.

Destacou que a Portaria n 464/2018, vigente a época da reavaliagdo atuarial do exercicio
em exame, possibilitou a amortizacdo do déficit atuarial com a adogdo de prazo fixo para o
equacionamento, bem como o reinicio de contagem deste prazo a partir da reavaliagao atuarial 2020.
Assim, a partir desta norma poderia ser implementado plano de amortizagdo com prazo fixo inicial de
35 anos, a contar da implementacédo em lei pelo ente federativo.

Ponderou que embora a Portaria n. 464/2018 preveja que o montante de contribuicdo no
exercicio seja superior ao montante anual de juros do saldo do déficit atuarial do exercicio, o artigo 9°
da Instrucdo Normativa n. 07/2018 (alterada pela Portaria ME n. 14.816/2020), possibilitou o
crescimento da contribuicdo de forma gradual, com a elevagédo das contribuigbes suplementares a
partir do exercicio de 2022, a razdo de um tergo do necessario a cada ano, até atingir o valor que
atenda a esse critério em 2024.

Acostou documentagédo atestando que o pagamento integral dos juros ja ocorrera no
exercicio de 2023, antecipando o prazo definido na Portaria n. 464/2018.

Noticiou que a Autarquia provocou o Executivo e este ja encaminhou ao Legislativo o
projeto de Lei Complementar n. 05/2022, modificando a Lei Complementar n. 11/2003, de modo a
ajusta-la aos termos da EC n. 103/2019.

1.6 Encaminhados os autos com vistas ao Ministério Publico de Contas (evento 36),
requereu o DD Representante do Parquet de Contas a prévia manifestacdo da Assessoria Técnico-
Juridica.

1.7 A congénere de Economia da ATJ (evento 46) manifestou-se pela regularidade das
contas em exame, sob ressalva.

1.8 Divergiu o Parquet de Contas (evento 49) por entender que o déficit atuarial crescente
€ capaz de macular as contas, notadamente em razdo da determinagdo exarada nas contas de 2016

(TC-1518/989/16) (101 com a recomendagdo, naquele processado, de medidas que, em prazo nio
superior a 20 anos, anulassem o déficit atuarial. Assim, entendeu irregular a matéria sob exame.

1.9 As contas pretéritas do Caixa de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores Municipais
de Taquarituba - CAPSTUBA tiveram/estao tendo o seguinte trdmite nesta Corte:

Ano |TC Resultado Data de Publicagdo | Data do Transito em
no DOE Julgado

2020 |4519/989/20 | Em tramite - -

2019 | 3009/989/19 | |RREGULARIDADE [11] 15/09/2020 30/09/2022

2018 | 2643/989/18 | Em tramite - -
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2017 | 2351/989/17 | REGULARIDADE COM 12/03/2021 06/04/2021
RESSALVA [12]

E a sintese necessaria.

DECISAO

2.1 Em analise, as contas do exercicio de 2021 do Caixa de Aposentadoria e Pensao
dos Servidores Municipais de Taquarituba - CAPSTUBA, apresentadas em face do inciso lll, artigo
2°, da Lei Complementar n°® 709/93.

Sob a perspectiva econdmico-financeira, o RPPS obteve um resultado favoravel de R$
3.673.311,11, equivalente a 30,51% das receitas do periodo, o que elevou seu resultado financeiro de
R$ 39.98 milhdes em 31/12/20 para 43.99 milhdes em 31/12/21.

No aspecto da rentabilidade financeira esperada para o exercicio, se constata que a
Autarquia obteve rentabilidade real negativa de 7,95%.

As despesas administrativas situaram-se dentro dos patamares legais definidos pela Lei
Federal n® 9.717/98.

O CAPSTUBA ¢ detentor da Certidao de Regularidade Previdenciaria.

A Fiscalizagcao atestou que as atividades desenvolvidas no exercicio foram compativeis
com os objetivos legais da Entidade.

2.2 A tese defensoria em relagdo ao prazo maximo de amortizagdo em periodo fixo de 35
anos, de acordo com o disposto na letra “c” do inciso | do artigo 55 da Portaria n. 464/2018, ha de ser
acolhida com um certo temperamento.

“Art. 55. O plano de amortizagdo devera observar os critérios definidos em instrugédo normativa da
Secretaria de Previdéncia, que dispora sobre:

|- o prazo maximo do plano de amortizagdo, que, garantida a constituicao de reservas necessarias
para o cumprimento das obrigagdes do RPPS e atestado por meio do fluxo atuarial, podera ser:

a) calculado de acordo com a duracdo do passivo do fluxo de pagamento dos beneficios do
RPPS: ou

b) calculado com base na sobrevida média dos aposentados e pensionistas, no caso de
amortizagdo do déficit relativo a ndo cobertura integral das provisdes matematicas dos beneficios
concedidos, e no tempo médio remanescente para aposentadoria, no caso de amortizagdo do
déficit relativo as provisdes matematicas de beneficios a conceder; ou

c) definido por um tempo geral, aplicavel a todos os regimes e embasado nas regras vigentes de
elegibilidade das aposentadorias programadas.” (grifo meu)

Digo-o desta forma pois existem outros fatores a serem ponderados e que primeiro
necessitam ser transpostos para a construgdo do plano de amortizagao.

O primeiro deles diz respeito a maturidade da massa, consubstanciada no calculo da
duracao do passivo. Tal parametro € de grande valia por servir de guia para a velocidade necessaria
de amortizagdo do déficit calculado. Massas com perfis mais maduros indicam que boa parte da
acumulagao ja se realizou e, por sua vez, ha maior proximidade aos patamares mais elevados de
desembolsos financeiros com a aproximagao da concessdo da maioria dos beneficios em um curto
prazo. Razao pela qual, eventuais déficits devem ser capitalizados, via equacionamento, num ritmo
maior. Por outro lado, aquelas massas de perfis mais “jovens” autorizam um prazo de equacionamento
mais ameno pois os picos de desembolsos financeiros para custeio dos beneficios ainda se
apresentam num horizonte distante. Eis, assim, o fundamento da regra da letra “a” acima reproduzida.
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O segundo, estampado na letra “b”, quando se detecta no célculo atuarial a nao
integralidade da cobertura das provisbes matematicas dos beneficios concedidos — hipotese na qual
se utiliza o parametro da sobrevida média dos aposentados e pensionistas — ou das provisdes
matematicas dos beneficios a conceder, cujo critério passa a ser o tempo médio remanescente para a
aposentadoria. O motivo subjacente acaba sendo o mesmo exposto anteriormente: a velocidade de
capitalizagdo necessaria a preservacgao do equilibrio financeiro e atuarial a ocasido da concesséo dos
beneficios, que pode ser traduzido, de uma maneira simples, como a garantia de que haja recursos
suficientes para a cobertura dos desembolsos programados no tempo.

Ha, ainda, um terceiro fator a ser considerado, o impacto dos resultados previdenciarios
anuais no estoque dos ativos garantidores, tépico que analisarei mais detidamente logo a seguir.

Somente ultrapassadas estas trés condicionantes é que se torna possivel a aplicagdo do
disposto na letra “c” adrede colacionada.

Desta forma, ndo ha se falar em aplicacdo direta do prazo fixo de 35 anos. Regimes
previdenciarios ha que, por suas caracteristicas intrinsecas, ndo conseguem transpor tais
condicionantes, ndo lhes sendo possivel, portanto, utilizar-se da regra fixa abordada pela defesa.

Na hipotese do CAPSTUBA, a partir das analises realizadas, € possivel concluir, pelo
menos até o exercicio de 2021, a possibilidade de aplicacédo da regra do prazo a época da vigéncia da
Portaria ME n. 464/2018. Caminhos diversos adotou a Portaria MTP n. 1.467 (art. 43 do Anexo VI).

2.3 Outro aspecto debatido nos presentes autos, derivado principalmente de duas
circunstancias: de um lado os resultados deficitarios constantes nos exercicios pretéritos, € de outro a
decisdo exarada nas contas de 2016 que determinou a elaboragcdo de plano de amortizagdo nao
superior a 20 anos, sendo esta Ultima o motivo fucral da manifestagdo do r. Parquet de Contas pela
irregularidade das contas em exame.

Com todas as vénias as opinides contrarias, entendo que o resultado atuarial ndo pode ser
interpretado apenas a partir do niumero abstraido do resultado final do calculo atuarial anual. Outros
elementos devem, a meu juizo, compor o olhar de quem analisa a evolugao/involugdo de tal apuragéo.

Necessario, antes de tudo, a expressao de tais resultados em métodos de financiamento
uniformes, permitindo a comparabilidade. Diferentes métodos — em fungéo das premissas utilizadas e
da metodologia empregada — acabam impactando as provisdes matematicas, e, consequentemente, o

passivo atuarial (item 58 do IPC-14) ['3], Eis a raz&o da aplicagdo do disposto no item 69 da NBC TSP
15, de 31/12/2018:

“69. A entidade DEVE utilizar o método de CREDITO UNITARIO PROJETADO para determinar o
valor presente das obrigagées de beneficio definido e o respectivo custo do servigo corrente e,
quando aplicavel, o custo do servigo passado.” (grifos meus)

Entendeu o legislador a necessidade do estabelecimento de uma padronizagédo para fins
de comparabilidade (item 2.27 do CPC 00 Estrutura Conceitual R2). Tal premissa veio contemplada na
recente revisdo pela qual passou o IPC-14 ['4l e, por fim, encampada pelas mudancas havidas no
PCASP Estendido 2023.

N&o é possivel, pois, cotejar a evolugdo entre resultados calculados sob metodologias
diferentes, ha que se ter em conta a diferenga das escalas — ou dos parametros — em si.

No caso especifico destes autos, a uniformidade do método de financiamento encontra-se
presente. Ao menos desde 2016, segundo as respectivas reavalia¢des atuariais, tem sido empregado
o PUC. Circunstancia que permite passar a analise subsequente.

O segundo ponto a ser constatado é a restricdo orgamentaria, ou seja, o impacto
financeiro e orgamentario do plano de amortizagao no fluxo de despesas do préprio ente federativo,
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acomodando-se a capacidade orgamentaria e financeira e aos limites da despesa de pessoal
impostos pela LC n. 101/2000. Tal apuragédo vem consubstanciada no Demonstrativo de Viabilidade
Financeira e Orgcamentaria (art. 64 da Portaria ME n. 464/2018 e, atualmente vigente, art. 64 da
Portaria MPT n. 1.467/2022)["5] |

De nada adianta um plano de amortizagao valido do ponto de vista estatistico-atuarial, mas
inviavel da perspectiva financeira-orgamentaria. Lembrando que redug¢des de prazo de grande monta
ocasionam reflexos que podem inviabilizar a exequibilidade de um plano.

Também neste processado se colacionou o estudo de viabilidade citado (doc. 03 do evento
29).

Pois bem, transcendidas estas duas premissas (método de financiamento uniforme e
viabilidade orgcamentaria e financeira do plano de amortizagéo), um outro cenario deve ser observado:
o comportamento anual das receitas e despesas previdenciarias — denominado fluxo liquido de
capitais ['® — e 0 seu impacto no crescimento/recrudescimento dos ativos garantidores — a gestdo do
estoque de capitais ['7].

O destaque recai notadamente sobre as inversdes tanto no fluxo liquido de capitais como
na gestao do estoque, uma vez que ai deve o gestor concentrar seus maiores esforgos, visando a
preservacgao do equilibrio financeiro e, por consequéncia, o atuarial (art. 40, CF).

No caso sob exame, a partir dos fluxos das projegbes atuariais dos trés anos antecedentes
(2019 a 2021) e do ultimo exercicio disponivel (2022), descortinam-se, graficamente contextualizadas,
0s seguintes cenarios:

Fluxo Liguido de Capitais

Evolucdo das Insuficiéncias/Excedentes Financeiros

£ 000 000 B0

(10.000.000,00)

——Daee3]/12/2018  =—gm=Base31/12/2020  ——ge=Base31/12/2021  ——e=—Base3l/12/2022
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Gestdo do Estoque de Capitais
Evolucdo dos Ativos Garantidores

00.00:0_000,00 M‘_. e

& H & & 8 2 H & ®# B 2 ¢ 2 2 2 2 O I 8 B
& R & R R R R R R R R R R "R ®”R = 8 R R
g Base31/12/2022 —y Base31/12/2021 —ye B3 1/12/2020 g B 2231122019

Como se vé, em ambos os panoramas, ha evolugdo positiva, tanto considerados os
resultados imediatos (fluxos liquidos) como os mediatos (gestdo do estoque), com a manutengado da
tendéncia para o exercicio de 2022.

Destarte, com todas as escusas aos entendimentos contrarios, a interpretagdo do
resultado atuarial demanda uma analise complexa, que vai além do numero frio do resultado final
apurado. Outras nuances devem ser observadas.

No caso vertente, verifico que, a despeito dos resultados deficitarios apurados, das
mudancgas legislativas combatidas e da determinagdo exarada nas contas de 2016, o sistema
previdenciario ainda tem se mostrado viavel, sob a perspectiva de longo prazo, mantendo a
acumulagéao de receitas dentro das suas necessidades de desembolso.

Nao ha se falar, portanto, em revisar o plano de amortizagdo, acarretando restrigdes
orcamentarias desnecessarias aos entes patrocinadores, ou de insuficiéncia do plano de amortizagao
aprovado, pelo menos até os numeros apurados disponiveis (reavaliagdo atuarial data-base
31/12/2022).

Destaco, entretanto, que a esta conclusdo s6 é possivel chegar se, além da aprovagao
formal do plano de amortizagao, os repasses se derem tal qual previsto na norma. Caso contrario, os
trés pilares de analise anteriormente abordados nao se sustentam.

Neste sentido, afasto a falha.

Necessario, entretanto, a aprovagdo e implementacdo das medidas anunciadas pela
defesa por meio da lei que modificara a Lei Complementar n. 11/2003, amoldando-a aos termos da
Reforma da Previdéncia (EC n. 103/2019).

2.4 Ressalto um fato que chama muito a atengéo nestes autos. Refiro-me ao resultado real
negativo apurado em 7,95% 18],

E bem verdade que o ano de 2021 foi marcado pela continuidade da pandemia de Covid-
19, as restricdes econdmicas decorrentes ainda das medidas de isolamento e o impacto sobre as
cadeias de produgdo. No cenario doméstico, a turbuléncia politica vivenciada pelo rompimento do teto
de gastos, sobretudo, em dezembro/2021, com a aprovagdo PEC dos Precatorios, colocando em
xeque a credibilidade do regime fiscal até entéo vigente.

A conjungéo de tais fatores deu causa as turbuléncias da bolsa de valores que atingiram
em cheio os recursos alocados no mercado de renda variavel.

O CAPSTUBA tem a seguinte distribuicao de recursos alocados no mercado financeiro:
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Rentabilidad¢
acumulada
Montante alocado no exercicio
Alocagéo (R$) % (R$)
Segmento de Renda Fixa 31.026.995,41 70,79 498.364,5t

Segmento de Renda Variavel e Investimento Estruturado 9.548.074,39 21,78| -198.033,2

Segmento de Investimento no Exterior 2.274.486,86 5,19| 265.258,7:
Investimentos com Taxa de Administragédo 982.639,35 2,24 *
Total de Investimentos 43.832.196,01 565.590,0!

(*) ndo especificado.

Conquanto, devido a excepcionalidade da conjuntura econdmica vivenciada no exercicio
em exame, venha relevando desempenhos negativos obtidos por entidades previdenciarias, a

semelhanga do ocorrido com o CAPSTUBA, cabe, tal qual também fiz em relagdo as demais,
recomendagéo ao gestor em dois sentidos.

De um lado o emprego eficaz das técnicas de otimizagdo da carteira, de forma a imuniza-la
ou, ao menos, suavizar os impactos das flutuagdes, ocasionando perdas que poderiam ser evitadas.
Neste compasso, recomendo a gestdo integrada e proativa de seus ativos e passivos e a
implementagéo de plano institucionalidade de identificagéo, controle e tratamento dos riscos atuariais,
além do constante monitoramento do desempenho do plano de beneficios (arts. 67 e 68 da Portaria
MTP n. 1.467/2022)!19] |

Por outro, necessario se faz que o CAPSTUBA adote metas atuariais compativeis com o
perfil da sua carteira de investimentos (art. 102, inc. IV, alinea “b” da Portaria MTP n. 1.467/2022)[20],
tendo como norte parametros mais exequiveis — em face do histérico de rentabilidade obtida versus a
meta estipulada — e de maneira que o patamar estabelecido no Plano de Investimentos nado se trate
de mera formalidade, descolada da realidade. Para tanto, deve langar mdo do mecanismo da
indicagdo da aderéncia ou ndo da hipétese da taxa real de juros utilizada nas 3 (trés) ultimas
avaliagbes atuariais, inclusive quanto a necessidade da alteragdo daquela atualmente utilizada (art.
30, inciso VI do Anexo VI da citada Portaria)2'l.

2.5 As contas em apreciagdo merecem, pois, o beneplacito desta Corte.

Por todo o exposto, considerando o contido nos autos, com supedaneo na Constituicao
Federal, art. 73, § 4° e na Resolugdgo TCESP n. 02/2021, JULGO REGULARES COM
RECOMENDAGOES as contas do exercicio de 2021 do Caixa de Aposentadoria e Pensio dos
Servidores Municipais de Taquarituba - CAPSTUBA, nos termos do art. 33, inciso | c/c art. 34,
ambos da Lei Complementar Estadual n® 709/93. Quito a responsavel.

Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da
Resolugédo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderédo ser obtidos mediante
regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério do Corpo de Auditores para:

1. Publicar;
2. Certificar o transito em julgado;
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Apds, ao arquivo.

CA, em 05 de dezembro de 2023.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR

wog

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenga referida, considerando o contido nos autos, com
supedaneo na Constituicdo Federal, art. 73, § 4° e na Resolugdo TCESP n. 02/2021, JULGO
REGULARES COM RECOMENDAGCOES as contas do exercicio de 2021 do Caixa de
Aposentadoria e Pensido dos Servidores Municipais de Taquarituba - CAPSTUBA, nos termos do
art. 33, inciso | c/c art. 34, ambos da Lei Complementar Estadual n° 709/93. Quito a responsavel.
Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal. Por fim, esclarego que, por se tratar de
procedimento eletronico, na conformidade da Resolugdo n® 1/2011, a integra da decisdo e demais
documentos poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletrénico
— e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br. Publique-se.

CA, em 05 de dezembro de 2023.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR

[01] SUFICIENCIA FINANCEIRA: Tem por objetivo avaliar o grau de cobertura das despesas do RPPS pelas receitas do regime.
Corresponde a raz&o do valor anual de receitas pelo valor anual das despesas previdenciarias. INTERPRETAGAO: quanto maior,
melhor.

[02] ACUMULAGAO DE RECURSOS: Visa avaliar a capacidade do RPPS de acumular recursos para o pagamento dos
beneficios previdenciarios. Corresponde a raz&o do acréscimo ou decréscimo anual das aplicagbes de recursos pelo total das
despesas previdenciarias do ano. INTERPRETACAO: quanto maior, melhor.

[03] COBERTURA DOS COMPROMISSOS PREVIDENCIARIOS:Visa avaliar a solvéncia do plano de beneficios. Corresponde a

raz8o das provisbes matematicas previdenciarias pelo das aplicagbes financeiras e disponibilidades do RPPS.
INTERPRETAGAO: quanto menor, melhor.

[04] “O art. 77 da Portaria MF n° 464, de 2018, previu que os RPPS seriam segmentados, para fins de aplicagdo de supervisao
prudencial, por perfil de risco atuarial, atualizado anualmente, por meio de matriz de risco que considere o porte do regime e as
informagdes constantes do CADPREV e do SICONFI. O § 1° desse artigo estabeleceu que o perfil de risco dos RPPS basear-se-
ia no ISP-RPPS e no Pré-Gestdao RPPS. Por sua vez, a Instru¢do Normativa SPREV n° 01, de 2019, passou a prever de forma
mais expressa que a matriz do perfil de risco atuarial sera baseada no ISP-RPPS e utilizara os grupos relacionados ao porte dos
RPPS definidos para esse indicador.

Art. 14 da Portaria n® 14.762/2020: Perfil Atuarial I: os RPPS com classificagdo D no ISP-RPPS; Perfil Atuarial Il: os RPPS com
classificagdo C no ISP-RPPS; Perfil Atuarial lll: os RPPS com classificagdo B no ISP-RPPS; Perfil Atuarial 1V: os RPPS com
classificagdo A no ISP-RPPS.” Fonte: Relatério do Indicador de Situagao Previdenciaria 2022/2021.

[05] Rentabilidade real = [1+rentabilidade nominal)/ (1+IPCA periodo)] -1

[06] Resultado Atuarial Bruto = [Ativos Garantidores] + [Compensagdes Financeiras] — [Provisdes/Reservas Matematicas].
Excluido, portanto, o Valor Presente do Plano de Amortizagéo.

[07] Razdo, em mddulo, do Resultado Atuarial pela R.C.L.

[08] Resultado Financeiro = Total das Receitas Previdenciarias — Total das Despesas Previdenciarias.

[09] Confronta as contribuigdes repassadas com os beneficios pagos.

[10] Fundamentagdo: “as medidas propostas nas reavaliagdes atuariais ndo estdo sendo suficientes, o que coloca em risco a
propria sustentabilidade do regime previdenciario local, necessitando a adogdo de providéncias concretas e efetivas para
recuperagéao atuarial do RPPS, sob pena de futuras consequéncias em desfavor dos segurados. Recomendo que o RPPS busque
junto ao atuario a elaboragdo de medidas que, em prazo ndo superior a 20 anos, anulem o déficit atuarial, em um programa que
apresente encargos decrescentes no tempo.”
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[11] Motivagao: Pratica anual de redugéo dos valores dos aportes, relegando para o futuro a regularizagéo e o equilibrio do plano
previdenciario, o que acaba por contribuir para o agravamento sucessivo do déficit atuarial. Mantida em grau recursal.

[12] Motivagao: inconsisténcias nos dados cadastrais do DRAA e na divergéncia das informagdes relacionadas ao Resultado dos
Investimentos.

[13] “568. O método de financiamento determina o ‘“ritmo” de acumulagdo das reservas, impactando o passivo atuarial
potencialmente de diversas formas. Assim, o custeio podera ser decrescente, estavel ou crescente ao longo dos anos futuros.”
(grifo meu)

[14] “50. Poderdao ser utilizados outros métodos além daqueles elencados acima, desde que atendidos os requisitos
estabelecidos no § 1° do art. 31 (da Portaria MTP n° 1.467/2022).

51. Ressalta-se que a NBC TSP — 15 Beneficios a Empregados, dispde que seja utilizado o método de financiamento Crédito
Unitario Projetado — PUC, portanto para fins de registros contabeis no ente o método de financiamento adotado deve ser
esse. Além disso a NBC TSP 15 ainda dispde que as provisbes matematicas previdenciarias sejam apuradas na avaliagdo

contabeis e de gestdo atuarial dos RPPS, _entende-se que a entidade podera adotar um método de financiamento para fins de
gestao, de acordo com o estabelecido pelo citado regulamento do Ministério de Estado do Trabalho e Previdéncia, e evidenciar tal
fato em notas explicativas e contas de controle (grupo 7.9.5 e 8.9.5 do PCASP Estendido), inclusive demonstrando os efeitos e
o impacto de tal fato comparativamente ao método PUC. Desta forma, se a unidade gestora do RPPS adotar um método de
financiamento atuarial diferente do PUC, entdo a demonstragdo consolidada do ente devera ser ajustada sentido, deve
haver evidenciagdo caso alguma parte da provisdo matematica ndo reflita integralmente o calculo dos beneficios
estruturados em capitalizagao.

52. Portanto, a forma de contabilizagado estabelecida pela NBC TSP 15 demonstra o calculo do valor presente da obrigagao
de beneficio definido, calculado pelo método de financiamento PUC, onde a provisdo matematica equivale a diferenca
entre o VABF e o VACF.” (grifos meus)

[15] “Art. 64. Deverdo ser garantidos os recursos econdémicos suficientes para honrar os compromissos estabelecidos no plano de
custeio e na segregacdo da massa, cabendo ao ente federativo demonstrar a adequacéo do plano de custeio do RPPS a sua
capacidade orcamentaria e financeira e aos limites de gastos com pessoal impostos pela Lei Complementar n° 101, de 2000.”

[16] O fluxo liquido de capitais coteja, ano a ano, o resultado financeiro previdenciario, ou seja, a diferenga entre as receitas
previdenciarias e as despesas previdenciarias.

[17] A gest&o do estoque de capitais mensura o impacto do fluxo liquido de capitais, positivo ou negativo, com especial destaque
para os momentos das inversdes dos resultados (valores acumulados positivos para negativos e vice-versa — as denominadas
inversdes de tendéncia).

[18] Rentabilidade nominal de 1,31% IPCA: 10,06%

[19] “Segao XVII - Acompanhamento atuarial

Art. 67. Para garantir a solvéncia e liquidez do plano de beneficios deverdo ser adotadas medidas de aperfeicoamento da gestéo
dos ativos e passivos do RPPS e assegurada a participagdo dos conselhos deliberativo e fiscal em seu acompanhamento.

Paragrafo unico. As medidas incluem definicdo, acompanhamento e controle das bases normativa, cadastral e técnica e dos
resultados da avaliagdo atuarial, estabelecimento do plano de custeio e do equacionamento do déficit, além de agdes relacionadas
a concessdo, manutengdo e pagamento dos beneficios e as politicas de gestdo de pessoal que contribuam para assegurar a
transparéncia, solvéncia, liquidez e equilibrio econdmico, financeiro e atuarial do plano de beneficios do RPPS.

o continuo acompanhamento do equilibrio entre os compromissos do plano de beneficios e os respectivos recursos garantidores,
inclusive verificando a evolugao das provisdes matematicas.” (grifos meus)

[20] “Art. 102 (...)
IV - no que se refere aos parametros de rentabilidade perseguidos, devera:

()

de alocagao definidas na forma do inciso Il do caput, tendo por base cenarios macroeconémico e financeiros e os fluxos atuariais
com as projecdes das receitas e despesas futuras do RPPS.”

[21] “Subsegéo Il - Taxa atuarial de juros

Art. 30. O Relatdrio de Analise das Hipdteses devera contemplar o estudo técnico da convergéncia entre a hipétese de taxa de
juros e as rentabilidades obtidas pelos recursos garantidores do plano de beneficios do RPPS, bem como em relagéo a taxa de
rentabilidade projetada, no longo prazo, para a aplicagdo desses recursos, contendo, no minimo:

)

VI - indicagdo da aderéncia ou ndo da hipotese da taxa real de juros utilizada nas ultimas 3 (trés) avaliagbes atuariais e de
eventual necessidade de alteragdo da atualmente utilizada.”
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