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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO AUDITOR SAMY WURMAN

SENTENCA

TC - 4.519/989/20.

CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES

TAQUARITUBA (CAPSTUBA).

BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2020.

Sr.2 Elisete de Fatima Garbelote Soares - Superintendente, a época.

UR - 16 - Unidade Regional de Itapeva.

Sr.2 Monique Cristiane Pereira - OAB/SP n.2 424.637.

INDICES ECONOMICOS
(BCB, ANBIMA, B3)

IPCA: 4,52%
INPC: 5,44%
SELIC: 2,75%
IMA-B: 6,41%
IBOVESPA: 2,92%

DADOS DO MUNICIPIO

(AUDESP)

Receita Corrente Liquida: R$ 80.445.088,61
Contribuicio Patronal: R$ 2.783.755,29 (3,46% RCL)
Parcelamentos: R$ 301.704,98 (0,37% RCL)
Aportes: R$ 1.900.790,08 (2,36% RCL)
1 298825035 o194

SINTESE DO APURADO

(AUDESP/CADPREYV)

Resultado Or¢amental: R$ 2.783.755,29 - 26,54% (superavit) T
Indicador de Solvéncia Financeira: 1,223
Resultado Financeiro: R$ 39.988.996,14 (superavit) T
Resultado Econémico: R$ 20.085.883,24 (d.éficit) .i
Inconsisténcia
Saldo Patrimonial: R$ 106.085.883,24 (neg.ativo) .J,
Inconsisténcia
Saldo de Parcelamentos: R$ 4.297.700,40 T
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alteragdes introduzidas pela legislacdo local superveniente.
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Despesas Administrativas:

R$ 465.101,83 - 1,33%

Rentabilidade dos Investimentos/Meta
Atuarial:

6,73%/10,61%

Saldo dos Investimentos:

R$39.900.445,07 T

Déficit Atuarial a Amortizar:

R$ 102.408.379,55 (127,30% RCL) {

Resultado Atuarial:

Prejudicado

Indicador de Solvéncia Geral: 0,322
Certificado de Regularidade
. oo Regular
Previdenciaria:
DADOS DO REGIME - MASSA DE SEGURADOS
(AUDESP/CADPREV)
Populagio Coberta: 1.037

Servidores Ativos (sem critérios diferenciados para aposentadoria): 599

Servidores Ativos (com critérios diferenciados para aposentadoria): 177

Aposentados: 205
Pensionistas: 56
Estrutura da massa: 2,97

Contribuicao dos Segurados:

R$ 2.832.159,18 T

Despesa Previdenciaria:

R$7.262.32430 7

Aposentadorias: R$ 6.007.567,31
Pensoes: R$ 1.229.008,52
Outros: R$ 25.748,47

SITUAGAO PREVIDENCIARIA

(ME/SPREV)
Grupo: Médio Porte
Subgrupo: Maior Maturidade
Indicador de Situagédo Previdenciaria: B
Perfil Atuarial: I
Perfil de Risco Atuarial: Indisponivel
Pro6-Gestao RPPS: Aderente

IEG-PREV - iINDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO PREVIDENCIARIA MUNICIPAL

(TCE-SP)

Em fase de adequagdo

Abrigam os autos o BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2020 da CAIXA DE
APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE TAQUARITUBA (CAPSTUBA), autarquia, criada
pela Lei Municipal n.2 1.174/1998, porém, reestruturada pela Lei Complementar Municipal n.2 12/2003, com as

Em consonancia com os artigos 70, caput e 71, 11, da Carta Politica da Reptblica e os artigos 32,

caput e 33, 11, da Constituicdo Bandeirante, espelhados no artigo 2.2, 111, da Lei Orgdnica deste Tribunal de Contas,

competiu a UR - 16 - Unidade Regional de Itapeva proceder a fiscalizagdo contdbil, operacional, or¢camental,

financeira, econdmica e patrimonial da Entidade, assim como a andlise atuarial do RPPS por ela gerenciado, tendo
sido levantadas, na conclusdo dos seus trabalhos (eventos 14.23 a 14.25), as seguintes ocorréncias:

Item A.2.1 - CONSELHO FISCAL:

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=5AT87D06073H17B42

211



15/01/2026, 15:24 e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=5AT87D06073H17B42

- Composigdo em desacordo com o previsto na legislagdo local;

- Membros sem experiéncia profissional e conhecimentos técnicos, em principio, compativeis com as atividades que
exercem na gestdo de investimentos do orgdo.

Item A.2.2 - APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO:

- Membros com experiéncia profissional e conhecimentos técnicos, em principio, incompativeis com as atividades que
exercem na gestdo de investimentos do orgdo.

Item A.2.3 - COMITE DE INVESTIMENTOS:

- Legislagdo municipal atende parcialmente aos requisitos exigidos na Portaria MPS n? 519/2011, devido a exigéncia
apenas de ensino médio.

Item B.2.1 - BENEFiCIOS CONCEDIDOS:

- Divergéncia de informagdes nos documentos fornecidos pelo Instituto, da quantidade de beneficidrios sequrados em
comparagdo com o informado ao Ministério da Previdéncia.

Item D.4 - ATUARIO:

- Ndo cumprimento valor de aporte definido na Lei Municipal n® 1815/2020 no valor de R$ 2.077.446,56 - Pagamento
parcial no montante de R$ 1.900.790,08;

- Situagdo atuarial de déficit estd se agravando, sendo que de 2019 para 2020 aumentou em 16,51%, mantendo-se
praticamente o mesmo patamar para 2021;

- O valor do aporte pago no exercicio da edi¢cdo da lei ndo é suficiente para cobrir os juros do déficit atuarial.

Item D.7 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Descumprimento de recomendagdo.
Item E.1 - ATENDIMENTO AOS DISPOSITIVOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 103, DE 2019:

- Ndo hd legislagdo de vedagdo da incorporagdo de vantagens de cardter tempordrio ou vinculadas ao exercicio de
fungdo de confianga ou de cargo em comissdo a remuneragdo do cargo efetivo, incluida pela EC 103, de 2019.

Os detalhes desses apontamentos encontram-se registrados nos correspondentes itens do
relatério de fiscalizacao.

Ante o anotado, mercé dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, a
Origem e a Responsavel foram notificadas, nos termos do artigo 29 da Lei Complementar Estadual n.2 709/1993, para
que tomassem conhecimento dos autos e apresentassem alegacdes de interesse, conforme despacho publicado no
DOESP de 11.01.2022 (eventos 17.1 e 27.1).

Em resposta, e no intento de obter a aprovagdo da matéria, a Autarquia, assistida por advogada,
encaminhou razdes e documentos (eventos 29.1 a 29.14), a alegar, em sintese, 0o que segue, quanto aos achados
inscritos na conclusdo da peca técnica de controle externo:

Conselho Fiscal:

Conselho Fiscal ndo seriam eleitos e nomeados, mas sim indicados, dentre os servidores estaveis; a representatividade
estabelecida pela Lei Complementar Municipal n.2 12/2003 nio estaria a ser incumprida; havia dois efetivos indicado
pela Camara Municipal, “em virtude de questionamentos anteriores do Tribunal de Contas no que tange a certificagdo
dos seus membros”; o quadro do Legislativo estava sem suplente, pelo que foi indicado servidor efetivo com
experiéncia profissional e conhecimentos técnicos compativeis com as atividades envolvidas, o qual detinha a
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certificacdo CPA-10; existiam trés servidores eleitos pelos segurados, sendo dois efetivos e um suplente, “a fim de
atender as exigéncias de qualificagdo exigidas pelo Tribunal”; ocorreu a indicacdo de um membro pelo Conselho de
Administracdo; em 2021, houve processo eleitoral, o qual terd observado a representatividade disciplinada no seu
Estatuto.

gestdo de investimentos: conforme disposto no artigo 18 da Lei Complementar Municipal n.2 12/2003, o Conselho
Fiscal ndo participa da tomada de decisdo sobre investimentos; os pareceres desse Colegiado sdo respaldados em
relatorios técnicos de consultoria financeira; todos gestores teriam experiéncia em suas respectivas areas de atuagao.

Apreciagdo das Contas por parte do Conselho de Administragdo:

gestdo de investimentos: vide justificativas acima relacionadas ao Conselho Fiscal.

Comité de Investimentos:

em ateng¢do a entendimento desta Casa, o Decreto Municipal n.2 39/2022 exige atualmente formacao superior para a
composic¢do do Orgio.

Atendimento parcial pela legislagdo municipal a Portaria MPS n.2 519/2011, ante a exigéncia apenas de ensino médio:

Beneficios Concedidos:

Divergéncia de informac¢des acerca da quantidade de segurados do Regime entre os dados fornecidos pela Entidade e
os informados ao Ministério da Previdéncia: “(...) é importante esclarecer que no DIPR consta-se todos os servidores
efetivos, incluindo os afastados sem remuneracdo e os exonerados no més de dezembro. Entretanto, no cdlculo
atuarial consta-se apenas os servidores ativos na data-base de 31/12”".

Atudrio:

2.077.446,56) previsto na Lei Municipal n.2 1.815/2020 foi integralmente recolhido, tendo sido, todavia, a parcela
relativa a dezembro de 2020 paga em janeiro de 2021, em conformidade com a legislagdo de regéncia.

Agravamento do déficit atuarial, em relagdo a 2019: trata-se de apontamento equivocado, dado que, em 2020, houve
uma retracio de R$ 104.673.231,75 para R$ 102.408.379,59 do déficit técnico.

atuariais: as alternativas para o equacionamento do déficit atuarial indicadas pelo Atudrio-2021 (Data focal:
31.12.2020) foram encaminhadas a Chefia do Poder Executivo, a quem compete decidir sobre o assunto, conforme o
contexto financeiro e fiscal do Municipio.

Atendimento a Lei Orgadnica, Instrucdes e Recomendagées do Tribunal:

Desatendimento de recomendacdo: cuida-se de questdo relacionada ao equacionamento do déficit atuarial, acima
abordada.

Atendimento aos Dispositivos da Emenda Constitucional n.2 103/2019:

exercicio de funcio de confianga ou de cargo em comissdo a remuneragio do cargo efetivo: foi encaminhado ao Poder
Executivo projeto de lei para, entre outras providéncias, tratar expressamente dessa proibicao.

Sob os prismas técnico-contabil e econémico-financeiro, em atendimento a solicitacdo do
Ministério Publico de Contas, a Assessoria Técnica de Economia analisou as justificativas trazidas para ocorréncias
levantadas pela Fiscalizagdo, sem, contudo, emitir opinido de mérito (eventos 37.1, 40.1 e 45.1 a 45.2).
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Por seu turno, o Orgdo Ministerial pugnou pela reprovagio das contas em exame, em razio da
existéncia de um déficit atuarial, que nio estaria a ser adequadamente equacionado, e das ocorréncias relacionadas a
capacitacdo insuficiente de gestores e a representatividade defeituosa no Conselho Fiscal (evento 48.1).

Findada a instrucdo processual, retornou-se o feito concluso a este Juiz de Contas para ser
sentenciado (eventos 49 a 50).

Assim se mostram os julgamentos dos Balancos Gerais da CAPSTUBA dos ultimos 5 exercicios,
respectivamente:

2019 - TC - 003.009/989/19: irregular (art. 33, III, “b”, LCE n.2 709/1993). Decisdo do Auditor Valdenir Antonio
Polizeli, publicada no DOESP de 15.09.2020, mantida pela Segunda Cdmara, em apreciacdo de recurso ordindrio (TC -
022.768/989/20), consoante acérdao apregoado no DOESP de 23.09.2022 e com transito em julgado em 30.09.2022.
2018 - TC - 002.597/989/18: pendente. Processo sob a responsabilidade da Auditora Silvia Monteiro.

2017 - TC - 002.315/989/17: regular com ressalva (art. 33, I, LCE n.2 709/1993). Decisdo do Auditor Josué Romero,
publicada no DOESP de 12.03.2021 e com transito em julgado em 06.04.2021.

2016 - TC - 001.518/989/16: regular com ressalva (art. 33, II, LCE n.2 709/1993). Decisdo do Auditor Alexandre
Manir Figueiredo Sarquis, publicada no DOESP 11.07.2018 e com transito em julgado em 1.2.08.2018.

2015 - TC - 005.062/989/15: regular (art. 33, I, LCE n.2 709/1993). Decisdo da Segunda Camara, em apreciagao de
recurso ordindrio (TC - 023.130/989/18), consoante ac6rdao apregoado no DOESP de 21.05.2022 e com transito em
julgado em 31.05.2022.

As Contas da Autarquia dos exercicios supervenientes ao inspecionado ja julgadas por este Corpo
de Auditores receberam os seguintes vereditos:

2021 - TC - 003.007/989/21: regulares (art. 33, I, LCE n.2 709/1993). Decisdo do Auditor Antonio Carlos dos Santos,
publicada no DOE-TCESP de 07.12.2023 e com transito em julgado em 05.02.2024.

2022 - TC - 002.402/989/22: regulares com ressalva (art. 33, II, LCE n.2 709/1993). Decisdo do Auditor Josué
Romero, publicada no DOE-TCESP de 15.05.2024, sem transito em julgado.

Eis o relatorio.

Passa-se a decisdo.

Malgrado o entendimento em sentido contrario do Ministério Publico de Contas, a matéria
comporta juizo de regularidade com ressalva.

Com efeito, trata-se de julgamento de contas da Unidade Gestora do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos efetivos do Municipio de Taquarituba, constituida, por designio do
legislador local, sob a forma de autarquia, que, no desafortunado ano de 2020, deu regular e satisfatéria consecucao
aos objetivos para os quais fora legalmente criada, tendo colhido um superavit or¢camental de R$ 2.783.755,29,
equivalente a 26,54% da receita arrecadada.

Decerto, contribuiu para esse desempenho positivo o crescimento, em comparacdo com 2019, de
11,49% da arrecadagdo do Regime, a qual avangou de R$ 9.408.647,37 para R$ 10.489.671,00.

Quanto a aventada insuficiéncia de realizagdo de aportes para a amortizacdo do déficit atuarial,
acolhem-se, as inteiras, as razdes de interesse colacionadas pela Origem, posto que a diferenga detectada se refere a
competéncia de dezembro de 2020 e foi quitada no inicio do ano seguinte (evento 29.6), em consondncia com o
disposto no artigo 110, I1, da Lei Complementar Municipal n.2 11/2003.

As despesas administrativas totalizaram R$ 465.101,83, correspondentes a 1,33% da soma das
remunerac¢des, dos proventos e das pensoes vinculados ao RPPS do periodo anterior (R$ 34.971.480,91), percentual
aquém do estabelecido como limite pelo artigo 6.2, VIII, da Lei Federal n.2 9.717/1998 c.c. o artigo 41, caput, da
Orientacdo Normativa MPS/SPS n.2 2/2009, entdo vigente.

J& os dispéndios com o pagamento de beneficios previdenciarios somaram R$ 7.262.324,30, valor
11,12% superior ao desembolsado no ano pretérito (R$ 6.532.720,57).

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=5AT87D06073H17B42 5/11



15/01/2026, 15:24 e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=5AT87D06073H17B42

No todo, foram empenhados, em 2020, R$ 7.705.915,71, monta que representa uma elevagio a
volta de 3,18% dos gastos or¢amentais do ciclo anterior do Regime (R$ 7.468.574,34).

Assim, a sublinhar a maior maturidade (ou estrutura menos favoravel) da massa, considerada a
definicdo adotada pela Instru¢do Normativa MF/SPREV n.2 6/2018, que dispunha “sobre os critérios para definigdo do
porte e perfil de risco atuarial dos regimes prdprios de previdéncia social (RPPS) para aplicagdo de regime
diferenciado dos pardmetros de atudria’, o RPPS alcangou em 31.12.2020 um ISF - Indicador de Solvéncia Financeira
de 1,223:

Contribui¢des repassadas[1] R$ 8.882.404,75
ISF 1,223
Beneficios pagos R$ 7.262.324,30

Trata-se de um indice alvissareiro (ISF > 1), enquanto indica que os valores contributivos
arrecadados, parcela dos quais relacionada a amortizacdo do déficit atuarial, bastaram a integral cobertura das
despesas efetivadas com o pagamento de beneficios previdencidrios, com consequente sobra de recursos para ser
capitalizada.

Nesse sentido, importa observar que, em comparagdo com o ano anterior, conquanto obtida uma
rentabilidade nominal positiva (6,73%) abaixo da meta atuarial (10,61%) com os investimentos, o saldo desses ativos
financeiros registrado nos demonstrativos contabeis da Autarquia passou de R$ 34.935.153,60 para R$ 39.900.445,07,
a refletir uma escalada de 14,21% (R$ 4.965.291,47).

Dai a classificagio maxima atribuida ao Municipio no ISP-RPPS - Indicador de Situagdo
Previdencidria de 2021 (Referéncia: 31.12.2020) divulgado pela Secretaria de Previdéncia, considerados a despesa
previdencidria atual do Regime e o universo restrito dos RPPS de assemelhadas caracteristicas:

Indicador Pontuacgio Classificacao

Suficiéncia Financeira (tem por objetivo avaliar o
grau de cobertura das despesas do RPPS pelas receitas

. P ~ 1,1863 A
do regime e corresponderd a razdo do valor anual de
receitas pelo valor anual de despesas previdencidrias):
Acumulagdo de Recursos (visa avaliar a capacidade
do RPPS de acumular recursos para o pagamento dos
beneficios previdencidrios e corresponde a razdo do 0.6987 A

acréscimo ou decréscimo anual das aplicacdes de
recursos pelo total de despesas previdencidrias do
ano):

Ao menos sob o aspecto financeiro, o RPPS trilhou em 2020 o caminho do equilibrio, dado que,
nos termos do artigo 2.2, XI, da Orientagdo Normativa MPS/SPS n.2 2/2009, vigente a época, manteve-se “a garantia de
equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigagées do RPPS em cada exercicio financeiro”.

De diversa sorte, o resultado econdmico (ou patrimonial do exercicio) saldou-se deficitario
em R$ 20.457.684,24, a contribuir para a dilatacio de 23,94% do passivo a descoberto anterior, o qual se
elevou de R$ 85.596.480,83 para R$ 106.085.883,24.

Tais resultados patrimoniais espelham sobretudo o incremento das provisdes matemdticas
previdencidrias - provisées de longo prazo e a insuficiéncia do saldo remanescente do custeio suplementar entdo
vigente para o equacionamento do déficit atuarial.

Contudo, embora ndo seja objeto de critica no relatério do Escritério Regional de Itapeva, é
importante notar que o Balancete-13-2020 da Jurisdicionada, disponibilizado pelo Audesp, ndo apresenta o valor total
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do plano de amortizagdo em vigor em 31.12.2019, que deveria ter sido indicado expressamente pelo Atuario-2020,
mas o montante a ser repassado em 2020 (R$ 2.077.446,59), conforme previsto na Lei Municipal n.2 1.815/2020. Por
conseguinte, tanto o resultado econdmico como o patriménio liquido evidenciados nos demonstrativos contdbeis do
exercicio da CAPSTUBA revelam-se subdimensionados.

Sendo que, para além de nao ter sido objeto de contraditério nos autos, essa incorrecdo foi
afastada quando da reavaliagdo atuarial do Regime de 2023 (Data focal: 31.12.2022), cumpre, nesta ocasido, orientar a
Origem para que confira tratamento contabil apropriado as provisées matemdticas previdencidrias, em
consonancia, inclusivamente, com o disposto no artigo 26, VI, da Portaria MTP n.2 1.467/2022.

Evidentemente, tal providéncia reclama a consideracido pelo Atuario no calculo das
provisées matemdticas previdencidrias a serem contabilizadas do saldo remanescente integral do plano de
amortizagdo vigente na data focal, o qual deve ser adequadamente indicado no correspondente DRAA -
Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial informado ao 6rgao federal de supervisao.

Incumbe a Unidade de Instrugdo responsavel, em seus proximos trabalhos relacionados
ao RPPS, contemplar as situacbes que despertaram os alertas aqui mencionados e registrar qualquer
inconformidade na se¢do apropriada do seu relatério.

Com esteio na Portaria MF n.2 464/2018, a Unidade Gestora procedeu a reavaliacdo atuarial
concernente a 2020 do RPPS (evento 14.13), cujos resultados encontrados e a evolucdo deles em relacdo ao exercicio
anterior encontram-se demonstrados resumidamente no quadro abaixo, elaborado com base em dados emprestados
aos pertinentes DRAAs disponibilizados pelo CADPREV - Sistema de Informagées dos Regimes Puiblicos de Previdéncia
Social, mantido pelo Governo Federal na rede mundial de computadores:

2019 2020 -
CONTA VARIACAO
DRAA-2020 DRAA-2021
Ativos
. R$ 43.151.524,19 R$ 48.628.900,40 +12,69%
Garantidores:
Passivo Atuarial: (R$ 147.824.755,99) (R$ 151.037.279,95) +2,17%
Liquidez Geral: 0,292 0,322 +10,27%
R$104.673.231,80 R$102.408.379,55
Resultado Atuarial: (RS . ) (RS P ) -2,16% T
Déficit Déficit

Favorecido pelo resultado superavitario da execucdo or¢amental e pela valorizacdo da carteira
de investimentos, houve no intervalo temporal considerado um expressivo aumento (12,69% - R$ 5.477.376,21) dos
ativos garantidores. Em paralelo, reflexo de inimeros fatores relacionados mediata ou imediatamente a massa de
segurados, ocorreu um alargamento menos acentuado (2,17% - R$ 3.212.523,96) das provisdes matemdticas
previdencidrias dos beneficios concedidos e a conceder.

Resultado disso, a viandar de R$ 104.673.231,80 para R$ 102.408.379,55, o déficit atuarial
em sentido estrito e legal experimentou uma retrac¢ao de 2,16% (R$ 2.264.852,25). Inda, deu-se uma elevacao
de 10,27% do indice de cobertura do passivo atuarial pelo patriménio garantidor acumulado, o qual se
expandiu de 0,292 para 0,322.

Ao contrario do que critica a Unidade de Instrucdo na conclusdo do seu relatério, ainda que
timida, houve uma melhora na sanidade atuarial do RPPS, espelhada na obtengdo de uma classificacio satisfatoria, em
relacdo ao critério de cobertura previdencidria, no ISP-RPPS de 2021:

Indicador Pontuacio Classificacao

Cobertura Previdenciaria (objetiva avaliar a 0,2648 B
solvéncia do plano de beneficios e corresponderd a
razdo dos valores das provisbes matemdticas
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previdencidrias pelos das aplicagées financeiras e
disponibilidades do RPPS)[2]:

A ressalvar o acima exposto em relagdo a falta de indicagdo do saldo remanescente do custeio
suplementar, o que impede a apuracdo dos resultados atuariais “finais” do Regime nos exercicios em estudo, o
Municipio tem dado cumprimento as recomendacdes do Atudrio, por meio de estabelecimento de aportes
suplementares, como verificado em relagdo a Lei Municipal n.2 1.832/2021 (evento 14.21), que equaciona o déficit
atuarial alcangado em 2020.

Sem olvidar dos avalizados entendimentos em sentido contrario, a exigéncia de que a Entidade
adote um custeio suplementar com prazo nao superior a 20 anos e mediante encargos decrescentes falece de respaldo
e amparo na legislacdo geral de regéncia. Além disso, a definicdo do plano de amortizagcdo do déficit atuarial
pressupde a sua exequibilidade orgamental, financeira e fiscal para o Ente federativo, nos termos disciplinados
presentemente pelo artigo 48 e seguintes do Anexo VI - Aplicagcdo dos Pardmetros para Garantia do Equilibrio
Financeiro e Atuarial da Portaria MTP n.2 1.467/2022 e Alteragoes.

No caso, conforme indica o Audesp, a despeito da permanéncia de um déficit atuarial, tanto o
resultado previdencidrio (diferenca entre as receitas previdencidrias e as despesas previdencidrias) como o estoque de
capitais (ativos garantidores do plano de beneficios acumulados) evoluiram satisfatoriamente ao longo do periodo de
vigéncia das Leis Municipais n.2s 1.769/2017, 1.787/2018, 1.801/2019 e 1.815/2020, que dispunham sobre “a forma de
amortizagdo do déficit técnico atuarial que o Municipio tem com a CAPSTUBA - Caixa de Aposentadoria e Pensdo dos
Servidores Municipais de Taquarituba”:

Resultado Previdencidrio Acumulagdo de Recursos
2018 R$ 1.859.765,35 R$ 3.974.356,37
2019 R$ 1.940.073,03 R$ 5.472.886,01
2020 R$ 2.783.755,29 R$4.965.291,47

Dai se mostrar acertada a conclusio do Auditor Antonio Carlos dos Santos, em relacdo ao
julgamento das Contas da Fiscalizada de 2021, no sentido de nio haver se falar em readequagdo dos parametros de
engenharia atuarial adotados pela pessoa juridica territorial instituidora (TC - 3.007/989/21 - DOE-TCESP:
07.12.2023/TJ: 05.02.2024).

Realmente, de nada adiantaria a ado¢do de um prazo reduzido e de encargos iniciais maiores para
a conjuracdo do déficit atuarial, se essa medida ndo se mostrasse exequivel para o Municipio e consonante com os
demais interesses relevantes sob sua tutela. Demais disso, ha inimeras nuances a serem ponderadas, que recomendam
o afastamento de um modelo predefinido para o equacionamento daquela deficiéncia técnica.

E preciso, ainda, ressaltar que a Portaria MTP n.2 861/2023[3] prevé atualmente a possibilidade de
o RPPS adotar um custeio suplementar por meio de encargos crescentes ao longo do tempo, observados os critérios
nela estabelecidos.

Inda, impende registrar que, consoante indica o extrato previdencidrio do Municipio armazenado
no CADPREV, o critério de andlise Equilibrio Financeiro e Atuarial - Encaminhamento NTA, DRAA e resultados das
andlises contém inscricdo de regularidade.

Consoante a inteligéncia do artigo 39, § 9.9, da Constituicdo Federal c.c. o artigo 13 da Emenda
Constitucional n.2 103/2019, a norma que veda “a incorporagdo de vantagens de cardter tempordrio ou vinculadas ao
exercicio de fungdo de confiangca ou de cargo em comissdo a remuneragdo do cargo efetivo” é de aplicabilidade
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imediata, ou seja, prescinde de previsdo expressa na legislacdo do Ente federativo para produzir efeitos. Todavia, tal
proibi¢ao encontra-se atualmente prevista na Lei Complementar Municipal n.2 297/2022[4].

Relativamente a disparidade entre o numero de servidores efetivos constatado e o informado a
Secretaria de Previdéncia, acata-se a justificativa expendida pela Origem, porquanto dissonantes os critérios
utilizados no DRAA e no DIPR - Demonstrativo de Informagdes Previdencidrias e Repasses, em que se lastreia a
declaragdo fornecida ao 6rgao de fiscalizacao.

A andlise de atendimento aos critérios de experiéncia profissional e de conhecimentos técnicos
pelos integrantes do Conselho Fiscal, do Conselho de Administracdo e do Comité de Investimentos da Autarquia
centrada no nivel de escolaridade possuido por esses agentes apresenta-se defeituosa, dado que nem a Lei Federal n.2
9.917/1998 nem a Lei Complementar Municipal n.2 12/2023 estabelecem essa exigéncia. A par disso, a Portaria
SEPRT/ME n.2 9.907/2020 (revogada pela Portaria MTP n.2 1.467/2022) estabelecia prazos de adequa¢do aos
requisitos gerais de probidade e de habilitacdo técnico-profissional instituidos pela Lei Federal n.2 13.846/2019.

Note-se, por oportuno, que o Decreto Municipal n.2 39/2022 (evento 29.4), no que altera o Decreto
Municipal n.2 185/2014, institui para os membros do Comité de Investimentos a obrigatoriedade de comprovacao de
“grau de instrugdo superior” e a obrigacdo de participacdo em “curso de preparagdo para exame de CPA-10 ANBIMA,
no prazo de 12 (doze) meses a contar da nomeagdo, ser custeado pelo RPPS”.

Pesem embora as explicacdes consignadas pela Inspecionada, permanece o apontamento acerca da
inobservancia no exercicio da representatividade no Conselho Fiscal estabelecida pela Lei Complementar Municipal
n.2 12/2003. Entretanto, a considerar a auséncia de prejuizo e a adequacdo do 6rgiao promovida no ano seguinte, essa
claudicacio pode ser desterrada para o campo das ressalvas.

E imperativo que a CAPSTUBA componha adequadamente os seus colegiados, seguindo
rigorosamente os critérios de representatividade estabelecidos pela legislacio local.

Corrobora este decreto de regularidade o fato de o Municipio ter obtido, pela via administrativa, a
revalidacdo do seu Certificado de Regularidade Previdencidria, a evidenciar o satisfatério atendimento pelo RPPS as
exigéncias, aos critérios e aos parametros gerais estabelecidos pela Lei Federal n.2 9.717/1998 e pelo conjunto de
instrumentos infralegais que a regulamenta. Alids, cumpre, nesse aspecto, observar que, segundo o CADPREV, o extrato
previdencidrio do Ente federativo contém atualmente inscricdo de regularidade em todos os critérios de analise.

Ante o exposto e o que mais consta dos autos, em consondncia com a Resolucdo TCE-SP n.2
2/2021, JULGA-SE REGULAR COM RESSALVA o BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2020 da CAIXA DE
APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE TAQUARITUBA (CAPSTUBA), com fulcro no
artigo 33, 11, da Lei Complementar Estadual n.2 709/1993.

Nos termos explicados no corpo desta decisio, DETERMINA-SE a Origem que, quando da
composicdo do seu Conselho Fiscal, observe estritamente os critérios de representatividade inscritos na Lei
Complementar Municipal n.2 12/2023.

Ainda, ORIENTA-SE-LHE a conferir tratamento atuarial adequado ao saldo remanescente do
plano de amortizagdo no DRAA, de sorte, inclusivamente, a proceder escorreitamente a evidenciacio nos
seus demonstrativos contabeis das provisées matemadticas previdencidrias, nos termos disciplinados pelo
artigo 26, VI, da Portaria MTP n.2 1.467/2022.

Com fulcro no artigo 35 da suprarreferida lei complementar paulista, QUITA-SE a responsavel,
Senhora Elisete de Fatima Garbelote Soares.

Este julgamento ndo alcan¢a eventuais atos pendentes de apreciacao por este Tribunal de Contas,
ainda que relacionados ao periodo inspecionado.

Sendo que se trata de procedimento eletrénico, em conformidade com a Resolugdo TCE-SP n®
1/2011, a integra desta sentenca e dos demais documentos integrantes dos autos poderd ser obtida mediante
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obrigatério e regular cadastramento no Sistema de Processo Eletrénico - eTCESP, na pagina https://e-
processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/.

Publique-se, por extrato.
1. Ao Cartorio para que certifique o transito em julgado.

2. Em seguida, ao arquivo.

G.AS\W, em 27 de Maio de 2024.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04

[1] Incluidos os aportes recebidos para a amortizagdo do déficit atuarial.
[2] Na realidade, trata-se da razio das aplicacdes e disponibilidades pelas provisées matemadticas previdencidrias.

[3] https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-
rpps/portarias/PortariaMPSn861de6dez2023.pdf

(4]
https://www.taquarituba.sp.gov.br/public/admin/globalarq/legislacao /arquivo/602e6b6b8ff10fac87bf7387d05ee3aa.pdf

EXTRATO DE SENTENCA
PROCESSO: TC - 4.519/989/20.
ENTIDADE: CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
TAQUARITUBA (CAPSTUBA).
MATERIA: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2020.
RESPONSAVEL: Sr.2 Elisete de Fatima Garbelote Soares - Superintendente, a época.
INSTRUCAO: UR - 16 - Unidade Regional de Itapeva.
ADVOGADA: Sr.2 Monique Cristiane Pereira - OAB/SP n.2 424.637.

EXTRATO: Nos termos consignados em sentenc¢a, JULGA-SE REGULAR COM RESSALVA o BALANCO GERAL DO
EXERCICIO DE 2020 do CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
TAQUARITUBA (CAPSTUBA), com fulcro no artigo 33, II, da Lei Complementar Estadual n.2 709/1993. Nos
termos explicados no corpo desta decisio, DETERMINA-SE a Origem que, quando da composicio do seu
Conselho Fiscal, observe estritamente os critérios de representatividade inscritos na Lei Complementar
Municipal n.2 12/2023. Ainda, ORIENTA-SE-LHE a conferir tratamento atuarial adequado ao saldo
remanescente do plano de amortizagdo no DRAA, de sorte, inclusivamente, a proceder escorreitamente a
evidenciacdo nos seus demonstrativos contibeis das provisées matemdticas previdencidrias, nos termos
disciplinados pelo artigo 26, VI, da Portaria MTP n.2 1.467/2022. Com fulcro no artigo 35 da suprarreferida lei
complementar paulista, QUITA-SE a responsavel, Senhora Elisete de Fatima Garbelote Soares. Este julgamento

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=5AT87D06073H17B42 10/11


https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-rpps/portarias/PortariaMPSn861de6dez2023.pdf
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-rpps/portarias/PortariaMPSn861de6dez2023.pdf
https://www.taquarituba.sp.gov.br/public/admin/globalarq/legislacao/arquivo/602e6b6b8ff10fac87bf7387d05ee3aa.pdf

15/01/2026, 15:24 e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=5AT87D06073H17B42

ndo alcan¢a eventuais atos pendentes de apreciacdo por este Tribunal de Contas, ainda que relacionados ao periodo
inspecionado. Sendo que se trata de procedimento eletrdnico, em conformidade com a Resolucido TCE-SP n® 1/2011, a
integra desta sentenca e dos demais documentos integrantes dos autos podera ser obtida mediante obrigatdrio e
regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico - e TCESP, na pagina https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-
tcesp/. Publique-se.

G.ASW, em 27 de Maio de 2024.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SAMY WURMAN. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo
original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 5-AT87-DO60-73H1-7B42
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